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SENTENGA.

VISTOS, ETC.

O SINDICATO DOS MEDICOS DO ESTADO DA BAHIA -
SINDMED, ja devidamentefqU'?jiﬁcadﬁg.jj;é inié_iaj,gbbr meio de ilustre advogado,
ajuizou AGAO CIVIL PUBLICA, em face do ESTADO DA BAHIA, sustentando,
em sintese, que: a legitimidade 'ativ'a" do sindicato; do cabimento da Agao Civil
Publica; Sustenta que a lfijspaggl n° 11.373/09, estabelece patamares
minimos para a Gratificagao de ,lﬁcentivp a&:Desempenho — GID para aqueles
que exercem cargo de médicq-nd Eg__tggo.lda‘- Bahia | Afirma que essa categona
possul dois regimes.de jornadas de ﬁabalho e, cada.jorpada, ha um valor
relacionado a GIP, com a";qﬂual qevq;selfgremUnerado os medicos, cujos o0s tetos
minimo @ maximo ter'-‘s‘é-i'a'.en] funcao ';‘da jornada de trabalho correspondente;
Aduz que o rpggjgg,gug_l(ahalﬁa{;ug_jgmgda dé trabalho normal percebe a GID
minima de R$ 2.331,08.( dois mil, trezentos & trinté e um reais e oito centavos),

enquanto que, o médico que’ optar pela jornada reduzida de doze horas
sgmaqgis em regime de plantao, faz jus a uma GID minima no valor de R$
1.312,06 ( mil trezentos e doze reais e seis centavos), Argumenta, que ©
Estado. Qg;aghia_eslaﬂaiemyng@mmgu&.rnedigqg._i,ngisqiminadamente,
com o valor minimo _da_gratificagdo acima explicitada; explica que os
profissionais que trabalham, tanto na jornada de trabalho de 20 h ou plantao de
24 horas e os profissionais de plantao de 12 horas reduzida, estao percebendo
o valor minimo de R$ 1.312,06; Alega que tal conduta vem causando graves
prejuizos a toda classe medica, ferindo direito liquido e certo dos mesmos,

Requer, em sede liminar, a regularizagao da situacao denunciada_ja no
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pagamento dos proximos proventos e por fim, a confirmagao da tutela liminar,

com a procedéncia da agéo, compelido ndo somente a regularizar o pagamento
futuro da GID dos servidores médicos, como também regularizar o pagamento
da referida gratificagao nos meses"de”fcreve“reiro?e margo de 2009, pagando a
diferenga devida aos medlqgs que prestam jornada normal, corrigida
monetariamente, sob pena c de lncorrar em multa Juntou documentos, as fls
i -

Decis&o, as fls. 7‘1 reservando-se para apreciar o pedido
liminar, apds a manifestagao do Estado da_ Bahia.

As fls. 73/78; © E'sta\'d\o da Bahia, se manifesta sobre o
requerimento da antecipagao / de ‘tutela, aduzindo em sintese que: a
ilegitimidade ativa do sindicato dos- mgdlcos SINDMED; do descabimento da
propositura de agao civil' publlca por ser caractenzada a presente agao, em
direitc individual heterogéneo, e da impossibilidade de concessao liminar, ja
que importa na determinagao de pagamento imediato dos valores revisados de
vencimentos, o que & vedado antes do transito._em julgado de decisao
condenatoria, a teor do sistema  de ‘prec‘atén'ds do principio do reexame
necessario, e, especnf camente dos dnspos:tlvos legais que tratam sobre tutela
antecipada contra a Fazenda Publica. Requer o indeferimento da liminar
requenda :
As fls. 80/82, decisao indeferindo o pedido liminar,
recebendo a petigao inicial e determinando a citagao do Reu.

Mandado de notificagao efetivado, as fls.83/83v.

O Estado da Bahia, as fls 85/90, contesta o feito,
sustentando, que: llegitimidade ativa do SINDMED; descabimen‘to da
propositura de agao civil publica, por se tratar de direito individual hetero.géneo;

Por fim, requer a improcedéncia da agao, pois para o correto pagamento da
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GID, estz deve ser precedido de determinados procedimentos administrativos

relativos a comprovacéo de jornada de trabalho de cada médico, encontrando-
se regularizadas todas as siluagdes que tenham ultrapassado esse estagic
Juntou documentos, as fls. 91/92. :

Réplica, as fls. 95/107.

Despgch@ determinando o envio dos autos ao Ministéno
Publico da Bahia. i e T

Mandadd de citaqfé@ éfetivado, as fls. 103/103v.

Promogao, as ﬂé.jOQ. do Parquet, requerendo a produgao
de provas. Ay \ .

Despacho, jas fls.»107, determinando que as partes se
manifestem sobre as provas que pretenpem produzir.

Peti¢ao . da parte Autora requerendo a juntada da replica
apresentada. Copia da répllca asfls.1 09/115

As fis. 116, o Estado da Bahia informa que ndo tem
interesse na produgao de. provasr '

As ﬂs 1417/118, a parte Autora requer o julgamento
antecipado da lide, pois nao ha necessidade de vproduc}ao de provas.

Despacho, as ﬂs‘,1',19. determinando o envio do autos ao
Ministério Publico da Bahia.

As fls.120/127, parecer ministerial. pugnando pela
procedéncia da agao.

Peticao da parte autora, requerendo O julgamento

antecipado da lide.

E O RELATORIO.

DECIDO.
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E caso de julgamento antecipado da lide, em razao da

questao meritoria ser tao somente de direito, tomando-se desnecgs»séna a

Wﬁm&mﬂm

|n|c|almente oat;ea anallges das preliminares suscitas

pelo Estado da Bahia, em sua pec;a cong?statérla.
De logo\ nao 1|3rocedem ‘as questoes preliminares
suscitadas pelo réu. | ',_"f,',{:'.*; ’f'z““;;r-lg‘ "

A ]qnsprhdénmaldo Supenor Trlbunal de Justu,:a tem se

represe nta. Senao vejamos

RECURSO ESPECIAL PROCESSO CIVIL. AGAO
CIVIL PUBLICA \ DEFESA-, DE DIREITOS
gNDlVlB@A@ HOMOGENEOS ' DE SERVIDORES
'‘PUBLICOS | FEDERAIS! CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO SINDICATO. PRECEDENTES
|1 De aqordo.com a junsprudencna consolidada deste
Wy Superior Tn(mnal deﬂJusm;a o artigo 21 da Lei n°
7.347/85, com redagao dada pela Lei n° 8.078/90,
ampliou o alcance da agao civil publica também para
a defesa de interesses e direitos individuais
homogéneos nao relacionados a consumidores. 2.
Recurso especial improvido." (REsp 706791 / PE
Rel Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
SEXTA TURMA. Julg. 17/02/2009. Publ. DJe

02/03/2009).
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LEGITIMATIO AD CAUSAM DO
SINDICATO. PERTINENCIA TEMATICA.

AUSENCIA 1DE INTIMAGAO DO MINISTERIO

}
PUB!;!CO 1 FEDERAL NAS  INSTANCIAS
| ORDINARIAS _\PREJUIZO INDEMONSTRADO.
NULJDADE'};INEXISJ:ENTE PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE |DAS FORMAS. 1. Os

| ! 5 s G < ¥
'sindicatos’  pessuem [egltlmldade ativa para

demandar em fqizo a tQteIa de direitos subjetivos
individuais dos in\tegrantes da categoria, desde que
se versem dlreltos homogéneos e mantenham
relacéo com os ﬁns institucionais do sindicato

,demandgnte&. atuando ‘como substituto processual

V'(Adequacy _\‘-:fRepresgnta’(ion). 2. A pertinéncia

terﬁﬁ'ﬁca & imprescindivel para configurar a
Iegmmat:o ‘ad 'causam  do sindicato, consoante
cemqo nafjunspnmencla do E. STF na ADI
3472/DF, Sepiilveda Pertence, DJ de 24.06.2005 e
ADI-QO 1282/SP, Relator Ministro Sepuveda
Pertence. Tribunal Pleno, DJ de 29.11.2002 e do
S.T.J: REsp 782961/RJ, desta relatoria, DJ de
23.11.2006, REsp 487.202/RJ, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJ 24/05/2004. 3. A representatividade
adequada sob esse enfoque tem merecido déstaque
na doutrina: sendo vejamos: “(..)A pertinéncia

tematica significa que as associagoes civis devem
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incluir entre seus fins institucionais a defesa dos

interesses objetivados na agao civil publica ou
coletiva por elas propostas, dispensada, embora, a
autorizaq,%o ‘de éésembléia Em outras palavras. a
pemnénma temahca é a adequagao entre o objeto
da a;ao e a finalldade institucional. As associagoes
CNlS - necesjs%am ’ ﬁortanto ter finalidades
’ mstltumona;s compatlvels com a defesa do interesse
;transmduyldual . que pretendam tutelar em juizo.

'Entretap‘fb; e’ss‘%._ finalidade pode ser razoavelmente

genériéa" nao e ‘preciso'que uma associagao civil
'seja/ cor\mg’nda _para defender em k juizo
. especif caménte aquele exato interesse
_; controvemdo« na hlpétese concreta. Em outras
palavras, de forma correta ja. se entendeu, por
e}x:,_éft_f'f)p_l_q, ;que_'-"um_a ‘associacao, civil que tenha por
finalidade a defesa do E:.onsumidor pode propor agao
colétiva em favor ‘de;-participantes que tenham
desistido de cons()rc_ié de veiculos, nao se exigindo
tenha sido instituida para a defesa especifica de
interesses de consorciados de veiculos, desistentes
ou inadimplentes. Essa generalidade nao pode ser,
entretanto, desarrazoada, sob pena de admitirmos a
criagao de uma associagao civil para a defesa de
qualquer interesse, o que desnaturaria a exigéncia
de representatividade adequada do grupo lesado.

Devemos perquirir se o requisito de pertinéncia

D
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tematica s6 se limita as associagdes civis, ou se
também alcancaria as fundagbes privadas,

snndlcatos corporacoes ou até mesmo as entidades

e 08 orgaos= da  administragao publica direta ou

indiréta, amda que | sem personalidade juridica
Numa mtergretagao rpans literal, a conclusao sera
negatisla dédg,a redagao do art. 5° da LACP e do
art 82, IV, do CDC. Entretanto onde ha a mesma
razao, dgve_-se__ aplicar a mesma disposigao. Os

'sindicatos™, e ~corporagdes congéneres estao na

mesma situac.éo que as associagdes civis, para o fim
da defesa cxgg_tlva de grupos; as fundagdes privadas
e ate mesmo‘ as entldades da administragao publica
também tem ‘seus fins peculiares, que nem sempre
se coadunam com a substituicao processual de
grupbs clags,gﬁ ou categorlas de pessoas lesadas,
para defesa ccletlva de seus interesses." in A
Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, Hugo Nigro
Magzzili. Sao Paulo; Saraiva, 2006, p. 277/278 (..)"
(STJ. AgRg no REsp 901936 / RJ. Rel. Ministro LUIZ
FUX. PRIMEIRA TURMA. Julg. 16/10/2008. Publ
DJe 16/03/2009).

Nessa linha o Superior Tribunal de Justica tem firmado o

entendimento de que as entidades sindicais e associagoes de classe possueiti

legitimicade ad causam para representar em juizo seus associados, hipotese
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em que aqueles atuam como substitutos processuais, nao havendo que se falar

em necessidade de autorizag@o expressa dos substituidos.

Ademais, vejo que o presente caso aborda sim interesse
de todos os servidores medicos estaggais";"jé;‘ que o dever de efetivagao do
pagamento da gratificaga@o, qual seja af.G!D, pelo requerido, ira se estender a
todos eles, seja se ja c‘ump‘t'iq?s 0s seus rquisitos. seja em data futura a
configurar esse direito. - o ‘B

Desgé modo, c)'(;"r‘qo*be'm‘ ééqntuado pelo promotor de
Justiga, induvidosa a adg—:_gg,aga‘q_,Qa’,a_g,aga{civil, publica para a defesa de direitos

dos médicos servidores do Estado da_Bahia, de origem comum, porque a

entidade associativa esta habilitada a promover acbes coletivas para a tutela
dijfﬂsggea_g_i@ugs__, _s.ubje.t,ig&;s dag-selg \filiades. e, neste caso, a Lei
11.379/2009, determinou. pagamen \ento de gratificagdo, cujos os titulares sao
determinados fa.gw_objem;_qa«p,r.gtg@éé paSSL!eLQé' divisao. Logo, _af.é_§_t,o_a§
preliminares de ilegitimidade ativa do_sindicato, bem como, do _descabimento
da ac_;éo. ' ‘

Apés a analise das preliminares levantadas, passa-se a

apreciacao do merito. ” .’
A Lei Estadual n° 11.373/2009, que Reestrutura 0 grupo

Ocupacional Servigos Publicos de Saude, trata do regime de trabalho e da
remuneracdo dos servidores do grupo ocupacional de servigos publicos de
saude. estabelecendo a jornada de trabalho do profissional medico, nos termos
do art. 16, §1°, incisos | e I, senao vejamos:

At. 16 - A jornada semanal de trabalho dos

servidores integrantes do Grupo Ocupacional

Servigos Publicos de Saude, € a seguinte:

| - Jornada Normal, compreendendo:

P
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a) 120 (vinte) horas mensais para os servidores

ocupantes dos cargos de Médico;

b) 240 (quarenta) horas mensais para os servidores
ocupantes docargo de Sanitarista;

c) 180 (trinta) horas mensais para os demais
servidores éejrtenpentes as carreiras vinculadas ao
Gripo Ocupacional Sefvigos Pablicos de Satde.
- Jornad;‘ Ampliada_ atendida a pertinéncia e a
‘neces.sudad‘e \ da Administragao Publica.
compreeﬁdendO',240 (duzentos e quarenta) horas
mensais para todos os cargos integrantes das
carreiras vinculadas\ao Grupo Ocupacional Servicos
Publicos de Sédde. excetuando-se os cargos de
Regulador da Assisténcia em Saude, Meédico,
Sanitarista e Auditor em Saude Publica.

§ 1° - Os servidores ocupantes dos cargos de
Médico poderao atuar;

| - com jornada normal, em regime de plantao de
24 (vinte e quatro) horas semanais ou dois
plantées de 12 (doze) horas semanais, a critério
da Diretoria da Unidade onde o servidor estiver
em exercicio;

Il - com jornada reduzida, em regime de plantao

de 12 (doze) horas semanais. (grifo nosso)

Sendo assim, a legislagao estadual, disciplina a jornada

de trabalho para os servidores publicos — medico, podendo ser uma jornada

%

=
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normal, no qual o médico se dedica 24 horas semanais ou em 2 (dois) plantoes

que totalizem 12 horas semanais, ou em jornada reduzida, em que o médico
opta por dedicar um turno de plantéo de 12 horas semanais.

No ‘artigo seguinte,” a lei estadual, estabelece a
composi¢ao da remuneragao, in verbis: i

Art.,l\?,_ - A remuneragao dos servidores integrantes
do G}ﬁpO"Qgii:pacionél Servigos Publicos de Saude
sera composta de:
. | - Vencimento ‘_b:‘ésico;

) - G;étiﬁcacé&-_de Incentivo ao Desempenho -
GID, como estimulo a qualidade da atencdo a
- saude preéigda. na gestao e servigos de saude do
Estado, através de metas qualitativas e
quantitétivq#, estabelecidas para cada unidade,
I'II‘ - Gratificagao pelo Exercicio de Preceptoria -
GEP, devida a.os servidores qué, na qualidade de
prgcﬁeptores, exercam de modo sistematico
atividades de ensino em servigo, no percentual de
30% (trinta por cento), incidente sobre o vencimento

basico respectivo. (grifo nosso)

Art. 19 - A Gratificagao de Incentivo ao Desempenho
_ GID sera atribuida em parcela variavel, nos valores
minimos e maximos estabelecidos no Anexo V desta
Lei. :

§ 1° - Apbs o enquadramento dos valores da
Gratificagao de Incentivo ao Desempenho " GID

/'.‘)
L
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dos atuais servidores e respeitados os limites
minimos e maximos estabelecidos no Anexo V
desta Lei. os valores da referida gratificacao
compreendidos o ‘intervalo entre tais limites e
atribuidos a0s  servidores do Grupo Ocupacional
Servicos Pplilicos d‘,e_'Saude e demais servidores
lotados na' Secretaria da Satde e HEMOBA, terao

acréscimo de’ 1/3 (um tergo) quando a jornada de

trabalho for ampliada, sendo reduzidos em igual

fragao quando do retorno a jornada normal.

§ 2°-0Os valores da Gratificagao de Incentivo ao
De_spmpenhg - GID do cargo de Médico que atuar
em‘ Jornada Reduzida sdo os constantes do
Anexo V desta Lei.

§ 3° - A Gratificagao de Incentivo ao Desempenho -

GID ‘sera atribuida nos valores minimos constantes

do A.nexo V desta Lei para os servidores do Grupo
Ocupacional Servigos Publicos de Saude lotados ou
em;éxercicio ha Secretaria do Trabalho, Emprego,
Renda e Esporte "SETRE, na Secretaria da Justica.
" SJCDH, na

Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a

Cidadania e Direitos Humanos

Pobreza "SEDES, na Secretaria da Seguranca
Publica - SSP, na Secretaria da Administragac dc
Estado da Bahia ?" SAEB e na Policia Militar (5
PMBA.

M\
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§ 4° - O Conselho de Politicas de Recursos
Humanos "COPE revisara os valores da Gratificagao
CET

éonc_gdida aos /servidores referidos no paragrafo

por Condigdes Especiais de Trabalho"
anterior que Qassarenj, a perceber a Gratificagdo de
_ Inceritivo ao'ljeéempeﬁho " GID.

§5°- Para sel‘vidores que, a partir da vigéncia desta
Lei, sejam lotados ou passem a exercer suas
:_atribu,lgée’s na Secretaria da Saude ou HEMOBA, a
Gratifica(,:éo’ de "l'ncemivo ao Desempenho - GID sera
atribuida nos valores minimos, constantes do Anexo
v desta Lei.

4\ M LTI

" ANEXO'V

TABELA DA (.RAT“‘I('ACA() DE INCENT IVO AU DESEMPENHO - GID
VIGENCIA A I’ARTIR DE 01/0272009

GID

CARGO / CATEGORIA FUNCIONAL HORARIA ! MiNIMA MAXIM
i i | ; SEMANAL { 1 A
' ' | 523.5 1735
Auxiliar em Servicos de Saude e cargos‘ 30h 723158 1:273,58
' correlatos integrados em Quadro. Especial | b+ —— e
40h 545.00 1.285.37
Técnico em Servicos de Salde e cargos | 30h 610.81 | 14108
correlatos integrados em Quadro Especial *f ; i
| 40h | 63525 | 1.616,22
T ' I 1
Graduacdo Superior em Servigos de Saude | 30h 1.550.06 2.282.06
e cargos correlatos integrados em Quadro | AR | R
Especial 40h 1.750,08  2.300.92
Médico 208 0% 2.331,08 332308

plantio de 24h

—l —_—
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Plantao de
12h 2.382,06

e ————— e ————

1.312,06

| Sanitarista 2.340.10  3.464,10

|

' Auditor em Saude 1 315992 | 3.759,92

Regulador da Assisténcia em :

3.423.08

B s S s

2.423.08

‘ Servidores integrantes da% carreiras dé \
| escolaridade de nivel fundamental /do | | 30h
Grupo Ocupactonal Técni Admmustrahvo« \ '
e demais carreiras lotadas na Secretaria da | l
Saude do Estado da Bahia - SES’AB €M™ \4oh 235.35
HEMOBA . / -‘L \ |

e ettt [ :

Servidcres integrantes das cayéiras 1
- escolaridade de _nivel médoo do Grupo

- Ocupacional Tecnnw-mlnwtmtlvo e

| demais carreiras lotadas na Secretang da
Saude do Estado da Bahaa —~ SESAB e
HEMOBA 1
Serv:dores integrantes _ das’ caqe!r‘as cia.:E
escolaridade de nivel superior do Grupe |
Ocupacional Técnico-Administrativo Y. .

~ demais carreiras lotadas-na. : € éqna'g .',-~-.'”-=—-‘§':‘T‘T N i

| Saude do Estado da Bahia = SESAB @\ 4o 415 ‘

' HEMOBA \_, Ll b ] 49‘.?\ ) : 115.00 | 1.160.00

23535 | 465,00

617,00

29221 620,00

820,00

e e e ————

29‘\ 1‘

e SR

;‘ 30h” ‘ ; '4()0_()0 972,00

Logo, pela andlise da legislagao acima transcrita, vé-se

que de fato, tem direito a percepgao da Gratificagdo_nominada como GID, os
medicos ~servidores do Estado da Bahia, dentro de cada jornada de trabalho
especificada. Ademais, o proprio Estado da Bahia, ndo nega que os associados
do sindicato (SINDMED), tenham direito a percepgao da GID, sendo que 0s
mesmos devem atender as exigéncias administrativas, e, as fls. 91/92, consta

oficio da Secretaria da Saide do Estado da Bahia, no qual informa que o
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pagamento da Gratificagdo de Incentivo ao Desempenho — GID, esta em

processo de regularizagao.

Vé-se, pois, que o grégrio Estado da Bahia, reconhece
nac apenas a Ie_gmmldade. uretensao que da causa a presenle acao cidl
publica, como a circunstancia de exnsllg sewudqgg&pemebando_agmhﬁnam

jrado no texto le

o

em montante inferior ao asse '

Com |sso a«prépgg{,eu assagura os seus efeitos, a partir
de 01 de fevereiro de 2009 conforme art. 38 logo faz jus os médicos
representados peio SINDIMED 0 dgrelto de ter rggylanzado 0 pagaimien‘tg;a
gratificagao de mcentlvo ao desempg__hq-_,GlD _nos._termos..da-Lei_n®
11.373/2009, desde 01. 02 2009, '

Isto posto e por tqdo 0. mals que dos autos consta JULGO
PROCEDENTE A A&O, E} Q PEDJI*) deten;mnando que o ESTADO DA
BAHIA, regulanzeg nagamenlo ,d@@?tif_c,a_wlncentwo de Desempenho
— GID, devendo pagar o valor mmlmo estlpulado no Anéxo V, da Lei estadual,
ou seja R$ 2.331,08, para os m & com jomada normal de 20 horas
semana's ou 24 horas no. r&e de Dlam_e_g,ggmanans bem como, regularize
o pagamento da referida- g@hﬂca;é"'ia*"aM ‘més de fevereiro de 2009,
pagando a diferenca devuda aos médncos que prestam jornada normal, tudo
acrescido de juros legais de 0,5% ao més, a partir da citacao e corregao

monetaria, com base nos indices utilizados pelo TJ/BA, desde quando deveria
ter sido paga a gratificagao.
Condeno, ainda, o Réu ao pagamento. dos honorarios

advocaticios na ordem de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa. Isento

de custas.
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Ao Egregio Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, apos

o decurso do prazo de recurso, em decorréncia da remessa necessaria (art.

475, 1, do CPC).
P.R.I.

Salvador 0 de maio de 201 1.

Dr.* LISBETE MARIA CEZAR SANTOS.

JUIZA DE DIREITO TITU




